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WSTEP

Niniejszy komentarz zawiera objasnienia do przepiséw regulujacych opo-
datkowanie ryczalttem od przychodéw ewidencjonowanych, zawartych
w ustawie z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, a takze przepi-
séw wykonawczych do tej ustawy.

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych to uproszczona forma opta-
cania podatku dochodowego, skierowana do 0séb prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza. Podatek placi si¢ od przychodu, bez pomniejszania go
o koszty. Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
moga podlega¢ takze przychody z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy
te nie sa zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej.

Wedtug dostepnych na dzien 1.01.2022 r. danych Ministra Finanséw', po-
datnicy korzystajacy z opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych zlozyli za 2019 r. 1 347 280 zeznan (tj. o 134 144 ze-
znan wiecej niz za 2018 r.), w tym:
— 635 242 zeznan zlozyli podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialal-
nos¢ gospodarczg (0 46 188 zeznan wigcej niz za 2018 1.). W 15404 ze-
znaniach podatnicy tej grupy wykazali dodatkowo przychody z tytutu

! https://www.podatki.gov.pl/media/6459/informacja-rycza%C5%82t-za-2019.pdf (do-
step: 1.01.2022 r.).
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Wstep

umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw
o podobnym charakterze, niezawieranych w ramach prowadzonej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (o 713 zeznan wiecej niz za
2018 r.),

- 711 897 zeznan zlozyli podatnicy, ktorzy wybrali te forme opodatko-
wania wylacznie dla przychodéw z tytulu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
niezawieranych w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (o 87 922 zeznan wiecej niz za 2018 r.).

Przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
lub innych uméw o podobnym charakterze podlegaja opodatkowaniu
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych od 2003 r. Poréwnanie
danych statystycznych za poszczegdlne lata przedstawianych przez Mini-
stra Finansow wskazuje, ze liczba zeznan skladanych przez podatnikow
uzyskujacych przychody wylacznie z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
wybierajacych te forme opodatkowania, z roku na rok wzrasta.

Jednym z istotniejszych elementéw ksztaltujacych wysokos$¢ podatku
naleznego s3 stawki podatkowe, ktore w wigkszym stopniu wplywajg na
decyzje podatnikéw o wyborze tej uproszczonej formy opodatkowania od
ograniczen podmiotowych. Z dniem 1.01.2021 r. oraz z dniem 1.01.2022 r.
zmianie ulegla ilo§¢ i wysokos$¢ stawek ryczaltu ewidencjonowanego.
Obecnie obowiazuje ich 10 w wysokosci: 17%, 15%, 14%, 12,5%, 12%,
10%, 8,5%, 5,5%, 3% oraz 2%.

Nie obowigzuje juz 20% stawka ryczaltu, ktérag do konca 2020 r. opo-
datkowane byly przychody uzyskiwane z tytutlu wykonywania wolnych
zawodow - od 1.01.2021 r. przychody te opodatkowane s3 17% staw-
ka. Nastapila modyfikacja definicji wolnego zawodu opodatkowanego
wg stawki 17% m.in. o adwokata, notariusza, radce prawnego, bieglego
rewidenta, ksiegowego, agenta ubezpieczeniowego, doradce podatkowe-
go, doradce restrukturyzacyjnego oraz rzecznika patentowego. Za wolny
zawdd uznane zostalo wykonywanie ustug na rzecz osdb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo
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USTAWA
z dnia 20 listopada 1998 .

o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne

(Dz.U. 2 2021 1. poz. 1993; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2105)



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem dochodo-
wym niektorych przychodéw (dochodéw) osiaganych przez osoby fizyczne:
1) prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza;

2)! osiagajace przychody, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»ustawa o podatku dochodowym”;

3) bedace osobami duchownymi;

4)* osiagajace przychody ze sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20

ust. 1c ustawy o podatku dochodowym.

Spis tresci
1.UwWagi 0goINe ....ooviniiii e 26
2. Podmioty zryczattowanego podatku dochodowego .............. 27
3. Zasady opodatkowania dochodéw oséb fizycznych ............. 28
4. Przedmiot opodatkowania ..............c.oooiiiiiiiiiiii 30

! Art. 1 pkt 2 zmieniony przez art. 9 pkt 1 lit. a ustawy z 29.10.2021 r. (Dz.U. poz. 2105
ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.01.2022 1.

> Art. 1 pkt 4 zmieniony przez art. 9 pkt 1 lit. b ustawy z 29.10.2021 r. (Dz.U. poz. 2105
ze zm.) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.01.2022 r.
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Art. 1 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym. ..

1. Uwagi ogdlne

. Ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osob fizycznych obowigzuje od 1.01.1999 r., jedynie
cze$¢ artykuldw, zawierajacych upowaznienie do wydania rozporzadzen
wykonawczych (art. 16, 35 ust. 4 i art. 56 pkt 4 lit. e) i przepis uchylajacy
art. 52 ust. 2 w.p.d.o.f,, dotyczacy podwyzszenia przychodéw z dziatalno-
$ci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu zryczalttowanym podatkiem
dochodowym, weszta w zycie z dniem ogloszenia, czyli 27.11.1998 . Przed
ta data, w okresie obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych opodatkowanie niektdrych przychodéw oséb fizycznych zry-
czaltowanym podatkiem dochodowym, zgodnie z upowaznieniem zawar-
tym w art. 9 ust. 1 ustawy z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych?,
uregulowane bylo w rozporzadzeniach Ministra Finansow:

1) z 10.08.1992 r. w sprawie zryczattowania podatku dochodowego od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne* — w okresie
0d 1.01.1992 r. do 31.12.1995 r.;

2) z 23.12.1994 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowe-
go od przychodéw osoéb fizycznych® - w okresie od 1.01.1995 r. do
31.12.1995 r;

3) z 14.12.1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodow ewidencjonowanych oraz od niektdrych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne® - od 1.01.1996 r. do 31.12.1998 r;

4) z 20.12.1991 r. w sprawie karty podatkowej’ - od 1.01.1992 r. do

31.12.1994 r.;

5) z 23.12.1994 r. w sprawie karty podatkowej® - od 1.01.1995 r. do
31.12.1996 r.;

6) z 17.12.1996 r. w sprawie karty podatkowej” — od 1.01.1997 r. do
31.12.1998 r;

> Dz.U. 21993 . Nr 108, poz. 486 ze zm.
* Dz.U. Nr 63, poz. 318 ze zm.

® Dz.U. Nr 140, poz. 786 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 148, poz. 719 ze zm.

7 Dz.U. Nr 124, poz. 551 ze zm.

8 Dz.U. Nr 140, poz. 787 ze zm.

° Dz.U.Nr 151, poz. 717 ze zm.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

7) 220.12.1991 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchow-
nych'® - 0d 1.01.1992 r. do 31.12.1998 r.

. Stan prawny obowigzujacy przed 1.01.1999 r., w ktérym elementy kon-
strukcyjne opodatkowania uregulowane byly w aktach prawnych rangi
nizszej niz ustawa, nie odpowiadat wymogom wskazanym wart. 217 Kon-
stytucji RP, przepisy podustawowe okreslaty bowiem podmiot, przedmiot
i stawki opodatkowania. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 25 ust. 1 o.p., zawie-
rajacy upowaznienie dla Ministra Finanséw do zryczattowania podatkow
oraz okreslenia szczegétowych zasad oraz warunkéw ich zryczattowania,
zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z art. 217 Kon-
stytucji RP wlasnie z uwagi na to, ze ryczalt jest forma opodatkowania kie-
rowana do okreslonych podatnikéw i wylaczng forma regulacji prawnej
w takim wypadku powinna by¢ ustawa''.

2. Podmioty zryczattowanego podatku dochodowego

. Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne reguluje co do zasady opodat-
kowanie 0sdb fizycznych. Od 25.11.2018 r. do zakresu regulacji dodano
réwniez zasady opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodo-
wym przedsiebiorstwa w spadku, czyli jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej (szerzej o pojeciu przedsiebiorstwa w spadku
zob. komentarz do art. la u.z.p.d.f.)*

. Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne nie definiuje pojecia osoby fizycz-
nej. Odwola¢ sie zatem nalezy przy ustalaniu znaczenia tego pojecia do
przepiséw prawa cywilnego. Zgodnie z art. 8 § 1 k.c., osobg fizyczng jest
kazdy czlowiek od chwili urodzenia az do $mierci. Dowodem urodzenia
jest sporzadzony (przez kierownika urzedu stanu cywilnego akt urodze-
nia, z ktorego tresci wynika¢ tez bedzie, czy dziecko urodzito si¢ zywe;

1 Dz.U. Nr 124, poz. 552 ze zm.
" Wyrok TK 2 9.11.1999 r., K 28/98, OTK 1999/7, poz. 156.
12 Zmiana zostala wprowadzona art. 81 u.z.s.
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Art. 1 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym. ..

art. 52 ust. 112 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilne-
go'). Zgon powinien by¢ stwierdzony przez lekarza, leczacego chorego
w ostatniej chorobie, a w razie niemoznosci dopelnienia przez niego tej
czynnosci — w drodze ogledzin przez lekarza lub w razie jego braku in-
ng osobe, powolang do tych czynnosci przez wlasciwego staroste (art. 11
ust. 1 ustawy z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych'*). Wy-
stawiona przez lekarza karta zgonu oraz protokot zgloszenia zgonu, pod-
pisany przez kierownika urzedu stanu cywilnego oraz osobe zgtaszajaca
zgon stanowi podstawe do wystawienia aktu zgonu (art. 92 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych), ktéry jest potwierdzeniem biolo-
gicznego faktu $mierci. Sporzadza go wlasciwy kierownik urzedu stanu
cywilnego (art. 9 ust. 1 i art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego). Fakt zgonu moze tez wynika¢ z postanowienia o stwierdze-
niu zgonu, gdy $mier¢ danej osoby jest niewatpliwa (art. 535-538 k.p.c.),
a takze z uznania danej osoby za zmarla, stosownie do art. 31 § 1 k.c. Sku-
tek rownoznaczny ze $miercig biologiczng nastepuje w chwili wskazanej
w postanowieniu o uznaniu za zmarlego za chwile $mierci.

3. Zasady opodatkowania dochodéw oséb fizycznych

. Ogolne zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od osé6b fizycz-
nych okreslone zostaly w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. Podatek, ktdrego podstawa okreSlana jest stosownie do
art. 26 i wedlug skali okreslonej w art. 27 tej ustawy jest podatkiem do-
chodowym na ogdlnych zasadach (art. 4 ust. 1 pkt 8 u.z.p.d.f.). Zgodnie
zart. 9 ust. 1 u.p.d.o.f., opodatkowaniu podatkiem dochodowym podle-
gaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych
wart. 21, 52, 52a i 52c u.p.d.o.f. oraz dochoddéw, od ktérych na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa zaniechano poboru podatku. Jezeli po-
datnik uzyskuje dochody z wigcej niz jednego zrédla, przedmiotem opo-
datkowania w danym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 25e,
29-30cb, 30da-30dh, 30e, 30g, 30j-30p oraz 44 ust. 7e i 7f u.p.d.o.f., suma

B Dz.U. 22021 r. poz. 709 ze zm.
" Dz.U. 22020 r. poz. 1947.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

dochodoéw z wszystkich zrédet przychodéw (art. 9 ust. 1a u.p.d.o.f.). Do-
chodem ze zrédla przychodow, jezeli przepisy art. 230, 23u, 24-24b, 24c,
24e, 30ca, 30da oraz 30f u.p.d.o.f. nie stanowig inaczej, jest nadwyzka
sumy przychodéw z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania osiagnieta
w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczajg sume przycho-
dow, réznica jest stratg ze zrédla przychodow (art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f.). Po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych jest zatem co do zasady podatkiem
globalnym'. Zasada ta doznaje wielu wyjatkow, wskazanych w art. 9
ust. la u.p.d.o.f.

. Takim wyjatkiem s3 réwniez dochody opodatkowane na zasadach okre-

Slonych w ustawie o zryczaltowanym podatku od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne, ktérych to dochodéw nie taczy
sie z pozostalymi dochodami (przychodami) podatnika opodatkowa-
nymi na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(art. 3 u.z.p.d.f.). Jak podkresla sie w pismiennictwie'®, ustawa o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne okresla uproszczone formy opodatkowania i stano-
wi lex specialis w stosunku do ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych. Zgodnie z art. 10 § 1 o.p., skorzystanie z uproszczonej formy
opodatkowania stanowi uprawnienie, a nie obowiazek podatnika, chyba
ze przepisy nie przewiduja mozliwosci wyboru formy opodatkowania
przez podatnika (art. 10 § 2 0.p.). Od 1.01.2022 r. w odniesieniu do przy-
chodéw ze zrédta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.of. (art. 2
ust. la w.z.p.d.f. oraz art. 9a ust. 6 u.p.d.o.f.), wylaczono mozliwo$¢ ich
opodatkowania na zasadach ogdlnych. Te przychody opodatkowane sa
wylacznie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Podatek globalny to podatek pobierany od sumy poszczegolnych dochodéw (w zalezno-
$ci od zrédia) wedlug skali progresywnej, przy czym opodatkowywany jest czysty do-
chéd, po potraceniu kosztow jego uzyskania i kwoty wolnej od podatku (zob. R. Zielinski,
Uproszczone formy opodatkowania dochodow os6b fizycznych z dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2012, s. 31; J. Malecki [w:] A. Gomulowicz, . Matecki, Podatki i prawo podat-
kowe, Warszawa 2002, s. 473).

J. Malecki [w:] A. Gomutowicz, . Malecki, Podatki..., 2002, s. 504; Podatek dochodowy od
0s0b fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, Warszawa 2014, s. 88; R. Zieliniski, Uprosz-
czone..., s. 47.
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Komentarz zawiera analiz¢ przepiséw regulujacych opodatkowanie ryczaltem od przycho-
déw ewidencjonowanych, zawartych w ustawie z 20.11.1998 1. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektdérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, a takze przepi-
s6w wykonawczych do tej ustawy.

Autorzy omawiajg m.in. zmiany ustawowe wprowadzone od 1.01.2022 r. , wynikajace z pro-
gramu ,,Polski Lad 2022”, w zakresie rozwigzan dotyczacych ryczaltu od przychodéw ewi-
dencjonowanych, w tym:

przedmiot opodatkowania, ktérym jest przychéd — mozliwo$¢ stosowania tej formy jest

ograniczona do przychodéw z trzech zrodel: pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
a takze najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy i innych uméw o podobnym charak-
terze, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. oraz innych Zrédet, wymienionych
w art. 20 ust. 1c u.p.d.o.f,

obecnie obowigzujace stawki podatkowe,

podniesienie limitu przychodéw warunkujacego wybor opodatkowania ryczaltem

(z 250 000 euro do 2 000 000 euro), a takze limitu przychodéw uprawniajacego do kwartalnych
wplat ryczattu (z 25 ooo euro do 200 000 euro),

zmieniong definicje wolnego zawodu,

obnizenie stawek ryczattu dla niektorych branz.
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